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Bestication gourt Réf.: - Loi organique n° 2001-692 du 1 aolt 2001 relative aux lois de finances :

110 rue de Grenelle - Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et
75357 Paris SP 07 comptable publique ;
- Décret n® 2013-269 du 29 mars 2013 relatif a la lutte contre les retards de
paiement dans les contrats de la commande publique ;
- Code des marchés publics (édition 2006) ;
- Macro processus n°3 « Exécution de la dépense », édition 2009, ministére
du budget, des comptes publics et de la fonction publique.

La qualité de la chaine de la dépense s'apprécie, en partie, a I'aune du respect de
textes reglementaires, de régles propres au métier ou a l'outil et de I'application de
« bonnes pratiques ».

Le decret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire et
comptable publique donne un fondement juridique aux innovations afférentes aux
organisations et aux processus financiers, tout en continuant de garantir juridiquement
les procédures de la depense.

Ce nouveau texte réaffirme et explicite les principes fondamentaux liés a I'exécution
de la dépense. Ainsi, la fonction d'ordonnateur (1), les opérations de dépenses telles
que I'engagement (l), la liquidation (lll) et I'ordonnancement (IV) se trouvent
réaffirmées et précisées.
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l. La fonction d’ordonnateur

L'ordonnateur prescrit I'exécution des dépenses. A ce titre, il est le seul 4 détenir la
qualité pour engager, liquider et ordonnancer les dépenses. Pour ce faire, il doit étre
accrédité auprés du comptable public assignataire.

En raison de ces attributions et des certifications delivrées, I'ordonnateur voit sa
responsabilité engagée.

Les responsables de programme, de budget opérationnel et d'unité opérationnelle
doivent posséder la qualité d'ordonnateur.

Neanmoins, dans le cadre de I'organisation de la chaine de la dépense, en particulier
concernant les centres de services partagés (CSP), I'ordonnateur peut soit déléguer
sa signature (a), soit recourir & une délégation de gestion (b). Dans les deux cas,
l'autorité délégante n'est pas dessaisie de ses pouvoirs, ni de sa compétence. Le
delegant reste le titulaire de ses attributions. Il peut toujours décider en lieu et place
du délégataire, les décisions du délégataire restant juridiquement celles du délégant.

a) La délégation de signature :

Sous le régime de la délégation de signature, le responsable agit alors pour le compte
et sous |a responsabilité de I'ordonnateur.

Ce modéle implique I'existence d'un lien de subordination du délégataire a I'égard du
délégant. Ainsi, si un service est amené a accomplir des taches pour un autre
ministére, la délégation de signature n’est pas envisageable.

Dans le cas des services déconcentrés organisés en CSP, le recteur peut déleguer sa
signature d'ordonnancement secondaire. Les ordonnateurs secondaires delégués
peuvent subdéléguer leur signature. Spécifiquement dans Chorus, la délégation de
signature au responsable d’'un CSP et les subdélégations du responsable du service
aux agents placés sous son autorité se traduisent par la mise en place d’habilitations
directes des personnels autorisés du délégataire sur les périmétres définis.

b) La délégation de gestion :

La délégation de gestion, régie par le décret n°2004-1085 du 14 octobre 2004, permet
au chef d'un service (délégant) de donner au chef de service d'un autre service
(délégataire) le pouvoir de réaliser des actes juridiques ou des prestations pour son
compte et en son nom.

Une délégation de gestion entre un CSP et un service prescripteur peut permettre au
responsable de CSP d’'exercer des fonctions d’ordonnateur pour le compte du chef de
service intéressé.

Dans Chorus, la délégation de gestion se traduit par une habilitation des personnels
autorisés a consommer directement des crédits, conformément aux clauses
conventionnelles prévues dans une convention de gestion, sur les centres financiers
de niveau unité opérationnelle (UO) du service délégant sur lesquels seront imputées
les dépenses.
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Il. L’engagement juridique (EJ) :

L’engagement est I'acte juridique par lequel un ordonnateur crée a son encontre une
obligation de laquelle résultera une dépense. La notification par I'ordonnateur
constitue, dans le cas général, le fait générateur de la consommation des
autorisations d'engagement.

Il'est I'acte essentiel et fondateur de la dépense, faisant naitre la dette de I'Etat.

C'est en référence a I'EJ que s'effectuent le service fait (SF) et la demande de
paiement (DP), permettant ainsi un contréle de cohérence entre les trois éléments.

Aussi, I'EJ doit étre absolument créé avant la commande, le recours a des EJ de
regularisation étant proscrit. La fluidité de la chafne de la dépense dépend en grande
partie du respect de ce processus par les services prescripteurs.

En conséquence, I'anticipation de la dépense, Iidentification des dépenses présentant
un veritable caractére d'urgence et la sensibilisation des services sont de véritables
pistes d'améliorations.

L'exécution des dépenses de subvention reléve du cas général, et passe
obligatoirement, lui aussi, par un EJ.

La qualité des données intégrées dans I'EJ constitue également, une condition
essentielle de la bonne exécution de la dépense.

Dans le cas d'une imputation de crédits rattachés par fonds de concours, I'EJ doit
viser dans l'adresse budgétaire le fonds de concours. Cette procédure permet de
verifier que lintention de la partie versante est respectée conformément a la
réglementation des fonds de concours (art. 17.11 de la LOLF).

Dans CHORUS, I'EJ permet de définir les modalités de la dépense telles que le tiers
béneficiaire, le montant, I'adresse d'imputation....
Ces éléments correspondent aux régles de la comptabilité des engagements qui
s'organise autour de trois principes :

- un montant ferme et certain qui peut correspondre a des échéances ;

- un tiers identifié ;

- Une durée déterminée et portant sur toute la durée de la prestation faisant

I'objet du montant ferme.

Lorsqu’un de ces trois critéres n'est pas rempli, le circuit de la dépense peut étre
derogatoire : dépenses directes sans recours a un engagement juridique (flux 4).

L’EJ constitue donc le support de la dépense et de son exécution. L’édition du bon de
commande a partir de CHORUS permet la concrétisation de la commande publique et
doit toujours étre recherchée et favorisée. En outre, la direction générale des finances
publiques préconise que les bons de commande soient adressés aux fournisseurs par
les CSP.

Il est & noter, que, sauf clauses contraires inscrites au CCAP, la signature manuscrite
des bons de commande se référant & un marché a bons de commande (art 77-1 du
CMP) n'est pas juridiqguement obligatoire.

En cas d’erreur de saisie, il est nécessaire d’avoir recours soit a des contre passations
d’écritures, soit a des écritures de ré-imputations induisant un accroissement des
délais.
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Les engagements juridiques doivent évoluer au gré des évolutions contractuelles
(avenants,...).

En outre, les engagements juridiques doivent étre absolument soldés au fil de I'eau,
signifiant ainsi la fin « juridique » du marché. Cette action rend disponible les
autorisations d'engagement (AE) de I'année, soit au niveau du budget opérationnel de
programme pour les AE de I'année antérieure, soit au niveau de I'unité opérationnelle.

lll. Laliquidation :

La liquidation consiste a vérifier la réalité de la dette et a arréter le montant de la
dépense. Les dépenses de I'Etat sont liquidées par les ordonnateurs.

Elles comportent :

- la certification du service fait, par laquelle I'ordonnateur atteste la conformité a
I'engagement de la livraison ou de la prestation ;

- la détermination du montant de la dépense a partir des titres ou décisions établissant
les droits acquis par les créanciers.

Le service fait est une procédure majeure de la chaine de la dépense, bien que
n‘ayant pas d'impact budgétaire.

D'une part, il est le fait générateur de la constatation comptable de la dette de I'Etat
conformément aux régles comptables fixées par la LOLF.

Créateur de droit pour le tiers, le service fait constitue, pour les cas de la commande
publique et de dépenses de subventions payées sur justificatifs, un acte qui clot la
phase de réception des prestations (dimensions techniques, financiéres) et dont la
réalisation doit présenter une qualité maximale.

D'autre part, il permet le rattachement a I'exercice. En effet, dans le cadre de la
comptabilité d’exercice, les obligations et droits de I'Etat doivent étre enregistrés dés
leur naissance, sous réserve qu'ils puissent étre évalués de maniére fiable.

Aussi, cet acte doit s'effectuer au plus pres du fait générateur.

Il est & noter que le processus en tenue de comptabilité distingue deux événements :
la constatation et la certification. En scindant en deux les opérations de service fait, la
constatation est réalisée par les services opérationnels, et la certification par un
service spécialisé.

La constatation du service fait permet de contréler la réalité de l'obligation de I'Etat par
un contrle de la réalisation physique des opérations et de leur conformité a la
demande. Un service fait peut étre total ou partiel, selon que la quantité réceptionnée
est inférieure ou égale a la quantité commandée. |l peut étre corrigé ou annulé

C’est lors de cette procédure que peut étre déterminée la date d’effet du service
fait, reconnue contractuellement comme date effective de la réception. Elle est
pour le comptable, avec la date de réception de la facture, la date de référence pour le
calcul des intéréts moratoires : « le point de départ du délai global de paiement est la
date d'exécution des prestations lorsqu'elle est postérieure a la date de réception de
la demande de paiement ». Il est rappelé que les intéréts moratoires, pénalités
appliquées en cas de dépassement du délai global de paiement sont dus de droit,
sans formalité de |a part du titulaire du marché et doivent étre payés.

La date d'effet est la date d'achévement des travaux, permettant I'établissement du
décompte final et de I'extinction des rapports contractuels, et donc le point de départ
de délais de garanties post-contractuelles (garantie de parfait achévement, garantie
biennale de bon fonctionnement, garantie décennale).
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La date d'effet du service fait étant variable suivant les cahiers des clauses
administratives générales (CCAG) des marchés publics et suivant le déroulement des
procédures de réception associées, elle devra donc élre renseignée librement dans le
systéme d'information lors de I'enregistrement du service fait.

la certification du service fait permet de contrGler le montant de la dette
correspondante par un contrdle des dépenses encourues. La certification du service
fait est I'acte qui clbt la procédure de service fait ; elle correspond & la validation par
un ordonnateur. La date de certification du service fait est donc la date & partir de
laquelle I'écriture comptable de {a charge correspondant au service fait peut étre
passée,

Dans tous les cas la « certification du service fait » reste prononcée au sein de la
sphére ordonnateur et conserve la vateur d'ordre de payer.

IV. Lademande de paiement:
Le paiement est I'acte par lequel un ordonnateur se libére de sa detlte.

L'ordonnancement est l'ordre, quelle gu'en soit la forme, donné par 'ordonnateur au
comptable de payer une dépense. Ainsi, une demande de « paiement direct » est un
document, validé par un ordonnateur, qui atteste de {'achat de biens ou de services
par un service de iI'Etat mais sans commande préalable. Les dépenses relevant de ce
« flux » dérogatoire sont précisées dans des documents communiqués par ia direction
générale des finances publiques. Les données transmises par les « applications
ministérielles métiers » sont intégrées sous la forme de DP directes.

Toutefois, le flux de droit commun passe par un engagement juridique, un service fait,
une demande de paiement réferengant I'EJ et par la mise en paiement par le
comptable.

Sous réserve d'exceptions, le paiement ne peul intervenir avant I'échéance de la
dette, I'exécution du service, la décision individuelle d'attribution d'allocation ou la
décision individuelle de subvention. Cependant, des avances et acomptes peuvent
étre consentis aux personnels, aux enirepreneurs et fournisseurs ainsi gu'aux
bénéficiaires de subventions.

La procédure passe par un rapprochement de la facture, du service fait et de
I'engagement juridique afin de traiter les demandes de paiement. Les demandes de
paiement sont ensuite validées par un ordonnateur.

La création de la demande de paiement doit se faire au pius prés du fait générateur.
La fluidité dans la gestion des faclures et des bons de livraisons est une condition
impérative a l'efficacité de la chaine de 1a dépense.

Si le montant du paiement ne correspond pas au montant des autorisations
d'engagements (AE) engagées, il est procedé a une mise a jour du montant des AE
par rapport au montant des crédits de paiement (CP) qui seront effectivement
CONSOMmMes.

Pour conclure, ces préconisations doivent trouver leur concrétisation dans la définition
de circuits de gestion s’appuyant sur des outils facilitant leurs mises en cauvre.
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Alnsi, au vue de l'organisalion déconcentrée du ministére, I'utilisation de "ensembie
des modules de Chorus formulaire doit étre encouragée. De plus, dans ce mode de
fonctionnement, e recours a Chorus communication permettant la tragabilité des
échanges, reconnue par les services des finances publiques et par le juge des
comptes, présente de nombreux avantages. |l facilitera la communicalion,
particuliérement entre les services du rectorat et les directions départementales des
services de I'éducation nationale.

A l'autre extrémité de la chaine de la dépense, la mise en csuvre, depuis le 2 janvier,
de la solution « Chorus facture » sous la forme de factures dématérialisées pour les
fournisseurs déclarés sur le portail doit permettre aux services exécutants une
amelioration du delai global de paiement. Il est & noter que dans ce processus, les
services du ministére ne sont pas consultés lors de I'inscription d'un fournisseur.
LU'enrichissement de la demande de paiement par |la consultation immédiate de la
facture jointe @ la DP correspond & la volonté de rationaliser le circuit de la dépense,
tout en permettant une meilieure information des fournisseurs,

La qualite et la fluidité de la chalne de la dépense s'étudie au regard de la totalité des
actes la composant, de I'EJ & la mise en paiement, el en Intégrant les facteurs
endogénes et exogenes les expliquant.

Le respect strict des regles énoncées associé a une exploitation des indicateurs
relatifs au MP 3 (exécution de la dépense) permetira au ministére de progresser dans
la ralionalisation de la dépense.

Y

Le bureau de la comptabilité de la mission enseignement scolaire reste & votre
disposition pour tout complément d'information.

Guiliaume GAUBERT

C.P.l: - Département du Contréle Interne et des Systémes d'information Financiers.
- Bureau de la comptabilité de I'enseignement supérieur et de la recherche DAFB3

PJ: Flux de la dépense — Régles communes et spécifiques.
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Il existe plusieurs types de flux de la dépense dans Ghorus, Le Flux 1 est celui de droit commun, Certaines
dérogations sont accordées dans des cas précis.

~  Lademande de dérogation fait Y'objet d'une procédure stricte
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Afin de permetire un suivi fiable et fidéle des comptabilités budgeétaire et générale de I'Etat, le flux a utiliser en
Droit Commun est le flux 1. En elfet, il est le seul & garantir une consommation des AE au moment de I'EJ, un
impact en comptabilité générale au moment du service fait, et une consommation des CP au moment de la DP.
En revanche :
- Jes flux 2 et 3 ne permettent pas de tracer le service fait 2 flux 2 = flux 1 automatique
- e flux 4 consomme AE et CP de fagon quasi-concomitante au moment de la DP = conso AE lors de la
sauvegarde complet et conso de GP lors du palement

Cependant, par exception a la régle du flux 1, des dérogatlons sont accordées dans des cas précis.

Le tableau ci-aprés liste les différents cas validés par la Direction du Budget et la Direction générale des finances
publiques.

Il / Nature de dépense et type de flux correspondant (régles communes a tous les
ministéres)

Le tableau distingue 3 types de décision :

- Le refus de dérogalion : Le flux & uliiiser est celul de drait commun (Fluxt)
- Permanent : 'autorisation accordée est permanente

- Transitolre : Pautorisalion accerdée est transitoire (se référer & la colonne
« Obsetvations »)

A — S —_— — =

Flux Observallons Minlslere déclslon

Nolure des dépenses Hoaordd
Décisians & lamiable (dans [e ~ [ Montant, Tiers ot durée de 'engagement connus. . -
cadre d'un contentieux) Flux 1 TOUS | refus derogation
Frais de conlentieux Flux 1 Montant, tiers et durée de I'engagement connus. TOUS refus derogatlon
Baux & durée délerminée avec Tous les éléments sont réunis pour saisir un engagement. :
préavis Flux 1 Falble volumétrie. TOUS refus derogalion
Accord cadre SAE : marché de
gestion de la flotte automoblle Flux 1 Bon de commande sur chaque devis. ) TOUS refus dérogation

(forfalt rnensuel par véhicule,
dépanses de réparations sur davis)
Accord cadre SAE : marchés de
téléphonie avec rémunéralion & la Flux 1 tontant, tiers et durée de I'engagement connus. TQUS refus dérogation
performance (études)

Bons de commande sur marches
ne permettant pas de déterminer le
montant d'un engagement Flux 1
(tarification sur la hase des
consommations par exemple :
| flulde, tééphonis) : part ferme

Flux 1 pourla part forfaitaire {montant connu), TOUs refus dérogation

Engagement sur un montant prévisionnel (frals de

Décisions de justice Flux3 | contentieux) ou ferme (frais de condamnation). Tous Rarmaent
Dépenses médicales sur marché Flux3 | Engagement sur un montant prévisionnel, TOUS permanent
Subwvenlions de restauration ‘
lersque leur montant ne peut éire Engagement sur un montant évalué en fonction d'un .
déterminé avec précision avant la Flux3 | gifectit prévisionnel. Tous pesnAReH
| réception de la facture
; Le montant de la dépense est connu dés la souscription de
Abonnements a des revues ) ST
. Pabonnement, ce qul permet de matéraliser un
ggg'gﬁ:i’;'e‘gégil:;ggns ) eta Flux3 engagement. Le service fait est en revanche concomitant TAuS permanant
au paiement (forte volumétrie).
Cartes de carburanis/lavage,
péages autoroutiers sur carte Dépenses qui ne font pas I'objet d'un marché & bons de =
délivrée par le gestionnaire du Rl 4 commande sans consommation forfaltalre. TOMS pesmanen
réseau
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; B ; : Le montant de I'engagement ne peut pas étre connu au
gaﬁeie Pk estion eEdatHbnoES Flux 4 moment de la commande ; sa matérialisation dans I'outil TOUS permanent
g est donc impossible.
Frais d’affranchissement hors Le montant de I'engagement n'est connu que lors de la
contrat ou marché Flux.4 facturation de I'affranchissement. Tous pemiangnt
3 § Le montant des intéréts moratoires n'est connu qu'au
Intéréts moratoires Flux 4 moment de la demande de paiement. TOUS permanent
Dépenses hors marché effectuées au profit d'un tiers dont
Dépenses médicales hors marché Flux 4 I'identité n'est connue qu'au moment de la réception de la TOUS permanent
facture.
Frais de déplacement (au profit de
I'agent dans le cadre d'une Mentant connu avec exactitude qu'aprés accomplissement
mission), y compris Flux 4 de la mission. Forte volumétrie. Tous permanent
remboursement de frais de taxi
. Montant connu avec exactitude qu'aprés accomplissement
Frais de stage Flux 4 du stage. Forte volumétrie. TOUS permanent
Frais de changement de résidence Montant connu avec exaclitude qu'une fois le
d’'un agent S déménagement effectué. Forte volumétrie. TOUS permanent
: Cartes achat de niveau 1 (petites fournitures) Cartes
S{?r:}%?scs?grgrggﬁ?;zzzat::?faires) Flux4 |achat de niveau 3 (marché a bon de commande, DP TOUS permanent
directe référengant 'EJ créant le marché).
Frais de voyagiste (avec ou sans Montant connu avec exactitude au moment du paiement.
carte LOGE) Flugt Forte volumétrie. fous peTRBI
Loyers budgétaires Flux 4 Engagement cencomitant au paiement. TOus permanent
Reconstitution d’avances (régie, ;
ATAF, ATS, ATO ...) Flux 4 Forte volumétre. TOUS permanent
Baux administratifs (durée
indéterminée avec clause Flux4 [ Durée indéterminée. TOUS permanent
unilatérale de résiliation)
Accord cadre SAE : marchés de
gestion de flotte automobile Engagement concomitant au paiement.
(interventions & l'nitiative du Flux4 | Farte volumétrie. TOUS permanent
titulaire, de faible montant, en Flux 4 avec référence au marché,
général inférieur & 1 000 euros)
Accord cadre SAE : marchés de
téléphonie avec rémunération a la
performance (prestations de mise
en ceuvre des économies, Flux4 | Flux 4 avec référence au marché. TOUS permanent
rémunérées aux résultats
immédiats réalisés ou aux résultats
annuels abtenus)
Bons de commandes sur marchés
ne permettant pas de déterminer le
montant d'un engagement Flux 4 avec reférence au marché (DP de type K4, pour
(tarification sur la base des Flux 4 | éviter de saisir les imputations & chaque DP, ou DP directe TOUs permanent
consommations par exemple : classique avec saisie de la référence du marché).
fluide, téléphonie, carte carburant)
: part variable
Complexité de la saisie d'un engagement, compte tenu des
- procédures propres a chaque imp6t, qui conduirait la
Impals of taxes Flioes plupart du temps a des EJ et des DP concomitants. TOUs permanent
Pas de service fait.
Dépenses titre 2 Flux4 | Toutes les dépenses de titre 2 (PSOP, hors PSOP). TOUS permanent
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Dépenses hors marché dont les montants ne sont connus

. . . qu'a la réception de la facture,
g;‘gdﬁsggf :;;Ef_;ﬁ?giéeau’ gaz, Flux4 | Dépenses de reconstitution des citernas avec fagturation| TOUS permanent
pio en fonction de la quantité effectivement délivrée,

Abonnements liés & ces dépenses,

Montant connu gqu'au moment de fa réception du refevé TOUS

Frais financiers Flux 4 bhancaire permanent

I}l — Procédure de demande de dérogation au flux de droit commun

Toute demande de services gestionnaires doit 8tre soumise, via leurs équipes projet ministérielles, 3 la DB
et & la DGFiP. Les éventuelies dérogations sont accordées au cas par cas.

Ces cas dolvent 8tre justifiés par :
- ladisproportion des enjeux financiers au regard des objectifs de qualité budgétaire et comptable,

- des impéralifs organisationnels.

Les dérogations sont accordées :

- soit en amenageant les régles de matérialisation de I'tJ par un regroupement des prestations au niveau
d'un tiers ideniifié et une évaluation du montant de I'engagement. Cela suppose ['organisalion de la
dépense par des marchés ou convenltions adaptés, le respect d'une périodicité précise et I'ajustement du
montant de I'EJ en fin de période si nécessaire

- Ssoit en conslatant Fabsence de periinence de la matérialisation de I'EJ dans Foutil, justifiant un recours au

flux 4,

Attention : Dans tous les cas, les difficultés techniques de saisie ou retards invoqués ne peuvent étre une

justification & Putilisation du flux 4.
Le recours & un flux derogatoire qui ne permet pas la maiérialisation de I'EJ doit &tre le plus limité possible.
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DOMAINES . S0US THEME(S) ROLES CHORUS IMPACTES

Flux . Tous

DEPENSE

Fisho EERECHER NG — Régles spécifigues MEN
1528 | es flux de la dépense dans Chorus

Il existe plusieurs types de flux de la dépense dans Chorus, Le Flux 1 est celui de drolt commun. Certaines
dérogations sont accordées dans des cas précis. La demande de dérogation fait 'objet d’une pracédure stricte.
Le rappel sur les fiux de la dépense. les régles communss aux ministares et la procédure de demande de
dérogation sont contenus dans la fiche flish 14-1

La présente fiche présenle les régles spéciflques aux ministéres. Il est possible de diffuser au gestlonnalre
concerné et seulement & celui-ci, lee ragles qul lul sont applicables.

SOMMAIRE

I/ Nature de dépense et type de flux correspondant (régles spécifiques aux minisigres)
G- MEN

| / Nature de dépense et iype de flux correspondant (régles spécifigues aux ministéres)

Le tableau distingue 3 lypes de dégision !

- Le refus de dérogation : Le flux & utiliser est celui de droit commun {Flux1)
- Permanent : 'autorisation accordée est permanante

- Transitoirs : l'autorisation accordée est transitolre (se référer 4 la colonne
« Observations »)

C - MEN
Nature des dépennes Flux ; Obsurvallons Mintstére | déoision
- : : __hecordd

Engagement global (regroupement d'EJ) et DP
Flux 3 olobale dans Chorus (détail des virements dans MEMN permanent
un fichier joint foumi par 'application AGLAE).

Paiement des bourses de I'enseignement
supérieur

Dépense imprévisible (engagement concomitant
Flux 4 <
au paiement).

Rentes Flux 4 Altente de l'interfagaga ' ANAGRAM. MEN transitoire

Sewice minimum d'accueil MEN permanent
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