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110, rue de Grenelle
75357 Paris 07 SP Aprés une année de relance de la démarche de contréle interne comptable au sein
des deux ministéres la Cour des comptes a porté une appréciation favorable sur la
trajectoire suivie, méme si le certificateur considére que cette trajectoire doit encore
se concrétiser.

Dans ce contexte, il a semblé utile, afin de vous appuyer dans votre démarche, de
rassembler dans un document de synthése les principes d'organisation qu‘il est
possible de recommander pour la mise en csuvre du CIC en académie.

Des documents d'aide, joints en annexe, illustrent ou complétent les principes
d'organisation exposés.

Je souhaite que cette circulaire contribue a éclairer de maniére trés concréte vos
equipes sur les modalités de mise en ceuvre du dispositif ministériel de contrdle
interne comptable afin, notamment, de lui conférer un caractére structuré et
pérenne a la hauteur de l'investissement initial consenti et des bescins de pilotage
sous-jacents.

En complément de cette transmission, les académies seront prochainement
destinataires des « feuilles de route », issues du plan d'action ministériel (PAM)
2012-2014, décrivant les actions & mettre en ceuvre pour la fin de I'année 2012
ainsi que le début de I'année 2013.

Le Directeur des affaires financiéres,

et

Fré 6(‘10 GUIN

CPI : - Monsieur le secrétaire général
- Mission de contréle interne pour la maitrise des risques




FICHE N*1

PRINCIPES ET REFERENCES POUR L’ORGANISATION DU CONTROLE
INTERNE COMPTABLE DANS LES SERVICES DECONCENTRES DU
MEN ET DU MESR

2128 | - LE CONTROLE INTERNE COMME INSTRUMENT DE PILOTAGE DE L’EQUIPE DE
DIRECTION DE L’ACADEMIE

Le contrdle interne comptable, qui se définit comme « 'ensemble des dispositifs formalisés et
permanents mis en ceuvre par les responsables de tous niveaux, sous la responsabilité du
secretaire géneral des ministéres, pour maitriser les aclivités financiéres et patrimoniales et
donner une assurance raisonnable de la qualité des comptes, depuis le fait générateur [des
opérations] jusqu'a [leur] dénouement comptable’ »,

- ne doit pas étre entendu comme un dispositif de controle de conformité & la norme
comptable, relevant exclusivement du champ financier ou de la responsabilité des
comptables ;

- est avant tout un dispositif a la disposition de 'ordonnateur pour s’assurer de la conduite
efficiente des missions configes.

Exemple : Le référentiel de contréle interne relatif aux bourses de I'enseignement scolaire®
identifie comme risque le plus important pour ce processus, le « retard dans le paiement des
bourses », risque dont la maitrise ne reléve pas du seul domaine de compétence des
services financiers.

Ce référentiel propose, a ce ftitre, plusieurs actions de maitrise des risques de nature
organisationnelle,

Par suite, les dispositifs de controle interne doivent s'intégrer aux actes de gestion et de
management de maniére pérenne.

Il - LE CHAMP DU CONTROLE INTERNE COMPTABLE

Le contréle interne comptable porte sur 'ensemble des opérations « liges a la gestion des
politiques pubiiques dont [les ministéres] ont la charge »°.

21 - Au terme de cette définition, e contrdle interne comptable porte sur I'ensemble des
operations effectuées par les académies, les services départementaux de ['éducation
nationale ou les établissements publics locaux d'enseignement, concourant & la réalisation de
la politique educative et ayant une incidence financiére ou patrimoniale pour le ministere.

22- Par ailteurs, ie champ du contréle interne comptable de la compétence de 'ordonnateur
commence au fait générateur de toute opération ayant, in fine, une incidence financiére ou
patrimoniale pour le ministére.

Exemple : Sont ainsi comprises dans le champ du CIC, les actions suivantes :
- 'émission d'une convocation pour la participation & un jury d’examen

- la décision de recrutement d'un assistant d’éducation

- la décision de mise au rebut ou de cession d'un véhicule

Par suite, 'ensemble des responsables de services ou de structures opérationnelles doit atre
associé aux travaux du CIC.

! Définition croisée issue de P'article premier du décret n°2011-775 du 28 juin 2011, du « cadre de référence du contrdle interne
de I'Etat », DGFiP, septembre 2010) ainsi que de Iarticle 167 du futur décret relatif & la gestion budgétaire et comptabie
ublique.
Référentief diffusé le 30 janvier 2012, par note DSIBF n®2012-009
® Selon la définition donnée par l'article premier du décret n°2011-775 précité.




Ilf - TEXTES DE REFERENCE

L'existence juridique du contrdle interne pour I"administration est matérialisée par des textes
réglementaires de portée interministérielle intervenus en juin 2011.

I’organisation interne du ministére a été modifiée en conséquence en dernier lieu en juillet
2012 (cf. détail des textes en annexe 1),

Les principaux documents de référence, interministériels ou ministériels (textes, documents
stratégiques, guides, rapports) sont consultables et téléchargeables sur le site internet de la
direction des affaires financiéres du ministére (www.idaf.pleiade.education.fr), & la rubrique
« CIC ».




FICHE N°2
ORGANISATION ET ANIMATION DU CIC EN ACADEMIE

[ - RATTACHEMENT

Compte-tenu de son champ transversal, de son caractére stratégique ainsi que de son
incidence sur les travaux des services, le CIC doit élre directernent raltaché au secrétaire
général de 'académie.

D'une maniére générale et conformément aux normes professionnelles, ce rattachement au
plus haut niveau de I'entité est une condition essentielle de l'effectivité du dispositif de
contrle interne.

Il - ORGANISATION
21 — La gouvernance
L'organisation pourra s'articuter autour :

- d'un comité de pilotage, réunissant autour du référent promoteur (cf. infra) et/ou du
secrétaire général d'académie, le(s) référent(s) technique(s), les chefs de services concernés
ainsi que des représentants des chefs d'établissements et/ou des agents comptables
d'établissement.

Les décisions du comité de pilotage font {'objet de relevés de conclusions archives (cf. infra
point 5 de la fiche n*3 « le dossier permanent du CIC ») et leur réalisation est suivie (cf. infra
point 4 de la fiche n®3 « les plans de suivi »).

- dun_« référent promoteur », secrétaire général ou secrétaire général adjoint, garant du
déploiement et du fonctionnement pérenne du dispositif. | est chargé d'impulser et de
soutenir la démarche ainsi que de procéder aux arbitrages nécessaires,

Ce référent promoteur pourra étre chargé du lien avec le dispositif de contréle interne pour la
maltrise des risques, qui aborde les domaines de risques aulres gque ceux couverts par le
CIC (notamment, la conformité aux lois et réglements, la réalisation et Foptimisation des
opérations) et qui se déploie progressivement sous I'égide de la mission de contrdle interne
pour la maitrise des risques (MCI) placée auprés du secrétaire général des ministeres.

- d'un ou plusieurs « référents techniques », chargés de relayer les consignes regues, d'aider
les services opérationnels dans I'appropriation des concepts et la mise en ceuvre du dispositif
ainsi que de suivre les plans d'action, de centraliser les résultats obtenus et de proposer des
pistes d’amélioration.

La solution idéale consiste en l'identification d'un référent technique unique dont l'activité
serait fortement dédiée au CIC (soit a titre principal, soit en complément de fonctions
connexes, telles que le contréle de gestion ou la qualité, par exemple).

Une organisation reposant sur deux référents techniques (pour les dépenses du titre 2 d'une
part, et pour les dépenses hors tilre 2 d'autre part) reste opérante, sous réserve de garantir la
coordination des actions et de mettre en ocsuvre un point unique de centralisation de la
documentation et des résultats obtenus (cf. point 5 de la fiche n°3 relatif au « dossier
permanent du CIC »).

La désignation du (ou des) référent(s) technique(s) pour le CIC est portée & la connaissance
de I'ensemble des personnels de I'académie, des services départementaux, des EPLE ainsi
que de [l'administration centrale (pour cette derniére, a {adresse suivante:
« pilotage.cic@education.gouv.fr »).

les coordonnées actualisées du (ou des) référent(s) technique(s) pour le CIC sont
disponibles sur Fintranet de I'académie.



Une description détaillée des fonctions du « référent promoteur » et du « référent technique »
est proposeée en annexe |l.

Il est rappelé qu'un annuaire de I'ensemble des correspondant CIC des académies, mis a la
disposition chaque année de la Cour des comptes, qui peut en vérifier I'actualité, est
accessible sur le site de la DAF (www.idaf.pleiade.education fr).

22- La formalisation du dispositif

221 - L'organisation retenue par I'académie est formalisée dans un organigramme (lequel
constitue un document de gouvernance incontournable), accessible & I'ensemble des
personnels de I'académie et des EPLE (cf. I'organigramme de I'organisation du CIC pour le
ministére joint en annexe ).

222 - De la méme maniére que la gouvernance du CIC est matérialisée au niveau ministériel
par des textes réglementaires, il peut étre tout a fait profitable pour la visibilité du dispositif en
académie qu’'une circulaire du secrétaire général officialise le dispositif retenu ainsi que les
objectifs a atteindre.

23 - L’intégration du CIC dans les objectifs

Par ailleurs et afin de favoriser I'implantation du contrdle interne comptable, des objectifs en
termes de déploiement ou de réalisation d’actions de CIC peuvent figurer parmi les objectifs
annuels du (ou des) référent(s) technique(s), des chefs de service ou de division ou des chefs
d'établissement.

Ce dernier point, traditionnellement évalué par la Cour des comptes, fera I'objet d’une
demande de remontées lors de la prochaine campagne annuelle sur I'état du CIC en
académie (cf. infra point 4 de la fiche n°4).

24 — L’articulation avec la maitrise des risques dans le cadre du rattachement a 'ONP

Enfin, il est précisé que ce type d'organisation est cohérent avec le dispositif de maitrise des
risques qui devrait &tre mis en place dans le cadre du systéme de gestion administrative et de
paye SIRHEN-ONP et qui prévoit, pour ces procédures, I'identification d'un correspondant
pour le contrdle interne au sein de chaque futur pdle d'expertise et de service (PESE). En cas
de pluralité de PESE au sein d'une méme académie, le pilotage du CIC sur le titre 2 devra
étre assuré au niveau académique par le correspondant technique.

En ce sens, l'organisation proposée constitue une anticipation de ce qui pourra étre
ultérieurement demandé aux académies dans le cadre du raccordement de SIRHEN a
I'opérateur national de paye.



FICHE N°3
LA DOCUMENTATION ET LES OUTILS DU CIC

| -LA CARTOGRAPHIE DES ACTIVITES

Comme précisé au point 1 de ia fiche n°1, le contrdle interne comptable vise a s'assurer de la
maitrise des risques affectant la comptabilité générale de 'Etat, qui seule fait {'objet d'une
certification par la Cour des comptes®,

11- Le contrdle interne comptable s’applique donc sur des processus « métiers » homogénes
{(commande publique, interventions,...), indépendants de I'articulation (programme, BOP, UO)
retenue pour la comptabilité budgétaire.

Par suite la nomenclature budgétaire est sans incidence sur l'organisation du périmetre du
contrdle interne comptable.

Exemple : la Cour des comptes pourra analyser la maitrise des risques sur le sous-processus
« interventions » d'une académie, sans nécessairement distinguer si les subvenlions versees
relévent des programmes 141 ou 230.

12 - La norme utilisée pour organiser la cartographie des activités (puis ensuite celle des
risques) est I'articulation en cycles, sous cycles (correspondants généralement & des
champs de la comptabilité générale) retenue par la Cour des comptes (détaille en annexe
V),

Aux cycles comptables correspondants aux natures de dépenses ou de recettes s'ajoutent
des cycles correspondant a Tactif (immobilisations), aux charges calculées et aux
engagements hors bilan (provisions) ou aux opérations transverses (utilisation de Chorus).

13 - Une cartographie des activités, déclinée de la cartographie ministérielie®, est proposée
en annexe V.

Hl est recommandé aux académies de servir cette cartographie comme document stratégique
de leur CIC afin de visualiser leur périmétre ainsi que les processus & forls enjeux et a risque.

Exemple : it est rappelé que les services académiques participent & la chaine de la dépense
au litre du processus « pensions » et sont, & ce titre, responsables de la mise en ceuvre du
conlréle interne sur la phase administrative de préparation des éléments nécessaires a la
constitution des dossiers de liquidation®.

Il - LES REFERENTIEL.S DE CONTROLE INTERNE COMPTABLE

Conformément aux priorités résultant de la cartographie et de la matrice ministérielies des
risques {figurant au PAM 2012-2014, diffusé aux académies et accessible sur l'intranet de la
DAF), des référentiels de contrble interne ont été édités et transmis pour mise en ceuvre,
notamment, par les académies.

* Il est rappelé que la complabilité budgétaire n'est pas certifiée.

5 La cartographie ministérielle, de format idenlique, est consultable au sein du PAM 2012-2014 pour le CIC, disponible sur le
site intranet de {a DAF des ministéres.

% En amont des travaux réalisés par le service du pilotage de la gestion des dossiers de camiére pour la refraite (SPGDOCR)
de la Baule.



21 - Les référentiels déja produits depuis fin 2011 portent sur :
Dépenses hors titre 2 :

- les fonctions transverses de Chorus

- les bourses de I'enseignement scolaire

- Jes bourses de I'enseignement supérieur
7/28 - les subventions aux établissements publics ou privés (hors forfait d’externat)

- les subventions aux établissements privés (forfait d'externat)

Dépenses du titre 2 : (référentiels relatifs au personnel enseignant du second degré public et

privé) :
- la prise en charge initiale d’un agent - Ja gestion des indemnités
- les heures supplémentaires effectives - les retenues pour absence de service fait

- la gestion du supplément familial de traitement

22 - Les référentiels qui seront produits d'ici la fin de I'année 2012 porteront sur :

Dépenses du titre 2 : Dépensas hors titre 2 .

- les congés de maladie ordinaires - la commande publique

- la nouvette bonification indiciaire (NBI) - les frais de déplacement

- le temps partiel - les opérations de fin d'exercice

- affectation et prise en charge aprés recrutements sur concours

Chaque référentiel est accompagné, lors de sa diffusion, d'une note de présentation ainsi que
de fiches techniques décrivant, notamment, le calendrier de mise en ceuvre des actions de
maitrise des risques,

23 - Compte-tenu de la complexité de la démarche, de son colt, ainsi que dans un souci
d’homogeénéité des procédures, il n'est pas demandé aux académies de produire localement
des référentiels de contrdle interne comptable ou de décliner localement les reférentiels
diffusés, I'administration centrale du ministére prenant a sa charge, avec ie concours
d'experts des académies, la production de 'ensemble des reférentiels.

24 — Comme foute la documentation relative au CIC, les référentiels (et leurs mises & jour
successives) doivent 8lre conservés en un point unique de I'académie (cf. point 35 relatif au
« dossier permanent « du CIC)

25 — S'agissant des référentiels de contrdle interne relatifs au processus « rémunérations »
produils & compter du second semestre 2012, ceux-ci sont étendus aux risques pouvant
exister dans la sphére de la gestion administrative {conformément a la notion de processus
complet depuis le fait générateur) et abordent les risques par sous-processus de gestion
commun a un méme ensemble de bénéficiaires (attribution de la NBI, du SFT, Y.

Ainsi, les référentiels élaborés et diffusés & compter du second semestre 2012 pour les
dépenses du titre 2 seront transverses et applicables & I'ensemble des populations gérées
par le ministére. Les référentiels diffusés en 2011 feront P'objet d’'une actuatisation simultanée
dans le méme sens.

7 En rupture avec la pratique antérieure, qui pouvait &tre source de redondances, et qui abordait les risques par catégorie de
bénéficiaires (enseignants du second degré, du 1% degré, personnel administralif, ...)
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il - LES ORGANIGRAMMES FONCTIONNELS

Ces organigrammes visent, pour chaque processus, a décrire I'enchainement des actions et
a identifier les personnes responsables ainsi que leurs suppléants.

Pour le ministére, il a été fait le choix de privilégier des organigrammes fonctionnels par
processus, sous forme de logigrammes, plus directement opérationnels pour les
responsables de service que les organigrammes sous format excel proposés par la DGFiP.

Dans un souci de priorisation des actions, il n'est pas demandé aux académies d'établir des
organigrammes fonctionnels pour chacun des processus figurant dans la cartographie de
I'académie (cf. supra point 1.3.);

Les seuls organigrammes fonctionnels dont il est demandé I'établissement et I'actualisation
sont ceux compris dans les référentiels de contrdle interne, au fur et @ mesure de leur
diffusion (cf. points 2.1. et 2.2. supra).

Il n"est également pas demandé Ia centralisation, notamment en administration centrale, des
organigrammes fonctionnels établis par chaque struciure (académie, service
départementaux, EPLE) concernée par les processus.

Ces organigrammes qui conslituent une aide pour les responsables de service dans ia
maitrise de leurs missions ainsi que pour tout nouvel agent rejoignant ta structure, sont
conservés dans le service et pourront étre présentés & toute demande d’un corps d'audit.

IV - LES PLANS DE SUIVI DU CIC

Le déploiement du dispositif de CIC, les actions & conduire ainsi que les résultats obtenus
font I'objet d’un suivi au niveau académique, matérialisé par un document actualisé par le (ou
les) référent(s) technique(s) académiques.

Un tableau de suivi est proposé a cet effet en annexe Vi,

Ce tableau, qui fait l'objet d'une présentation réguliere au comité de pilotage du CIC de
'académie, retrace :

- la réalisation des actions ayant trait & {a gouvernance (identification des correspondants
infra-académiques, établissements d’organigrammes, réalisation du dessier permanent, ...} ;

- le déploiement des actions de maitrise des risques de nature obiigatoire figurant dans les
référentiels de contréle interne ;

- les actions d'améiioration décidées par académie suite & l'auto-évaluation de la maturite
du controle interne sur les différents processus (cf. infra point 3 de la fiche n°4).

V - LE DOSSIER PERMANENT (OU DOSSIER DE REVISION) DU CIC

Le décret suscité n°2011-775 fait obligation au ministére de se doter d'un dispositif d’audit
interne. Ce dernier est en cours de constitution sous l'égide de 'NGAENR.

L’objet d’étude principal de F'audit interne consistant, selon les normes professionnelles, en le
dispositif de contrdle interne dont I'audit doit s'assurer de f'effectivite et de la pertinence, la
mission d’audit ministérielle pourra étre amenée a évaluer le dispositif de controle interne des
académies.

Par ailleurs, les personnels de l'académie peuvent éprouver le besoin de consulter les
documents de référence, stratégiques ou d'orientation, du CIC.

Afin de permettre aux académies de répondre aisément & ces différentes sollicitations, il leur
est donc recommandé de se doter d'un « dossier permanent du CIiC », rassemblant de
maniére organisée les documents de référence, les notes ou circulaires regues ou diffusees,
les référentiels de contréle interne ainsi que les résultats obtenus.



8 Cf. point n°57 de la réserve n°1 portant sur ies systémes d'information financiére et comptable de l'acte de certificalion sur les

Ce dossier permanent, tenu a jour de maniére continue et localisé en un point unique de
'académie, est clos et archivé a chague fin d’exercice, de maniére a répondre a la condition
de tracabilité du contrdle interne.

Un exemple d'ossature de dossier permanent est joint en annexe Vi

Pour sa part, le dossier permanent du CIC du ministére est consultable sur I'intranet de la
DAF a la rubrique « CIC ».

VI — LA SECURISATION DES ACCES A CHORUS

Le logiciel de gestion comptable Chorus étant devenu I'application maitresse de tenue de la
comptabilité de I'Etat, ses modalités d’accés doivent faire I'objet d’'une vigilance particuliére,
souhaitee par la Cour des comptes®,

Pour mailriser les risques liés aux accés non autorisés, il est demandé aux académies de
mellre en place un protocole de gestion des accés & I'application Chorus.

La mise en ceuvre d'un protocole de celle nature dans chague académie est une des
condiions demandées par I'AIFE pour acquiescer & la demande du ministére de
déconcentration de la procédure d’octroi des habilitations®.

Un exemple de protocole de gestion (celui prévu pour I'administration centrale des
ministéres) est joint annexe V.

comptes de I'Etat de 2011
9 Procédure actuellement centralisée a la DAF du ministére.



FICHE N°4

METHODOLOGIE DE DEPLOIEMENT DU CIC EN ACADEMIE

Pour s'implanter de maniére pérenne, il est recommandé que le CIC fasse l'objet d'un
10/28 déploiement progressif, toujours suivi au plus haut niveau de fa hiérarchie de I'académie (cf.
points 1.1, et 1.2. de la fiche n°2).

| - LA TRAJECTOIRE DE DEPLOIEMENT

Le plan d'action ministériel'® actualisé chaque année ainsi que les « feuilles de route » qui en

résuttent, complétés par les plans d'actions joints aux référentiels CIC diffusés, décrivent la
trajectoire retenue pour le ministére et ses services déconcentrés.

Il n'est pas demandé aux académies de déployer d'autres actions’ que celles inscrites au
PAM (et par déclinaison, dans les référentiels diffusés) dés lors que celles-ci répondent a un
objectif de priorisation et de hiérarchisation effectué au niveau ministériel.

Bien entendu, les académies conservent, si elles le souhaitent, la possibilité de mettre en
ceuvre, & coté des actions fléchées comme obligatoires, les actions complémentaires qu'elles
peuvent juger uliles.

Ces actions complémentaires, comme ltoute action de contrdle interne, doivent étre tracées,
documentées et leurs résultats évaiués afin de pouvoir étre utilement valorisées lors de la
présentation au certificateur des comptes du dispositif ministériel de contréle interne (cf. point
4 infra).

Il -1.’APPUI SUSCEPTIBLE D’ETRE DEMANDE A LA DGFiP

Afin d'aider les académies dans le déploiement du CIC, une convention décrivant appui que
les DRFiP peuvent apporter aux académies en matiére de CIC a été signée avec la direction
générale des finances publiques le 22 juin 2012.

Cette convention, diffusée dans le réseau par note du 3 ac(t 2012 accompagnée d’'une fiche
bilan a retourner a la DAF & l'issue de chague mission d'appui, est jointe en annexe [X.

il - L’AUTO-EVALUATION PAR LES ACADEMIES DE LEUR DISPOSITIF DE CIC

31 - Selon les normes professionnelles, et compte-tenu de leur apport & la conduite des
missions, les dispositifs de CIC doivent faire 1'objet, de maniére réguliére, d'une auto-
évaluation permettant a la gouvernance de porter une appréciation sur I'état du CIC sans
attendre les éventuelles conclusions d'auditeurs internes ou externes.

32 - Comme le recommande la Cour des comptes, ie ministére a choisi de s'appuyer sur
« 'échelie de la maturité de la gestion des risques » (outil « EMR »}) élaboré par Ia DGFiP™,

L’exercice d’auto-évaluation consiste en I'examen et la cotation, au niveau académique, avec

le concours de représentants de 'ensemble des services concernés (services académiques,

départementaux et établissements si nécessaire), des fondamentaux du contrfle interne sur

le processus concerné (ces leviers fondamentaux sont: le pilotage, Iorgamsatlon, la

documentallon des procédures ainsi que la tragabilité des actions). Cet exercice reste d'un
colit modeste™

% e dernier plan d'action ministériel établi est le PAM 2012-2014, diffusé aux académies et accessible sur le site intranet de la
DAF
" Hors les actions que doivent décider les académies comme suites aux procédures d'auto-évaluation (cf. point 3 supra)
2 Diffusé avec son mode d'emploi par note n°2012-0015 du 2 mars 2012
3| peut &tre mené au cours d'une séance de travail n'excédant pas 2 heures.



Toutefois, plutét que de préconiser une application de l'outil « EMR » sur I'ensembie des
processus de [a cartographie {cf. point 3.1.), le ministére a fait le choix, afin de prioriser les
efforts, de ne demander le déploiement de I'outil d'auto-évaluation que sur les seuls
processus pour lesquels les référentiels de contrble interne ont été diffusés.

11128 33 - En contrepartie de ce déploiement ciblé, il appartient aux académies de procéder a la
mise en ceuvre effective, avec une périodicité annuelle minimale, de 'outil EMR pour chaque
processus concerné,

En matiére de rémunérations, et dans un souci d'économie des moyens ainsi que de vision
globale, it est recommandé d'appliquer l'auto-évaluation sur l'ensemble du processus
« rémunérations » {(de maniére globale), quels que soient les populations concernées ou les
SOUS-Processus Visés.

Les résultats de I'auto-évaluation sont archivés dans le dossier permanent de 'académie (cf.
point n° 5 de |a fiche n° 3), les actions induites, reportées dans le tableau de suivi du CIC (cf.
point 4 de la fiche n® 3) et les résultats obtenus, transmis & I'administration centrale lors de
I'enquéte annuelle sur I'état du CIC (cf. infra point 4.).

IV — LA CENTRALISATION DES ACTIONS MENEES EN ACADEMIE

Conformément au décret du 28 juin 2011 précité, il incombe au secrétaire général des
ministéres de disposer d'une vision d'ensembile du dispositif de contrle interne déployé dans
le departement ministériel, notamment afin de répondre aux sollicitations du certificateur lors
des opérations d'évaluation de la comptabilité des ministéres.

Paour ce faire, it a été choisi de procéder*
- & une enquéte annuelie auprés des académies sur I'état du contrdle interne comptable (T2
et hors titre 2) dans les services déconcentrés,

Cette enquéte a vocation & se dérouler au cours du premler semestre de chaque année et
porte sur les actions réalisées au cours de {'année précédente’®.

- a une collecte, selon le méme calendrier, des résuitats obtenus au titre de Pauto-évaluation
des différents processus ainsi qu'au titre des indicateurs de déploiement ou d'efficience liés
aux actions de maitrise des risques prévues par les différents référentiels de coniréle interne
diffusés.

La réponse de lI'ensemble des services a cette enquéte est essentielle afin de pouvoir
actualiser la vision ministérielle du CIC et, notamment le document stratégique que constitue
la cartographie des risques ministérielle.

t Dans Faltente de Padoption d'un dispositif automatisé de remontée et de centralisation des données.
® Ce qui souligne l'intérét pour les académies de constituer tout au long de {'année un dossier permanent du CIC actualisé.




Annexe |

Les textes de référence du contréle interne

Pour I'obligation de sincérité et de régularité des comptes de I'Etat

- article 72 de la Constitution

Pour le contrdle interne comptable :
- décret n *2011-775 du 28 juin 2011 relatif a I'audit interne dans I'administration ;

- article 167 du futur décret relatif a la gestion budgétaire et comptable publique.

Pour PPorganisation ministérielle du CIC :

- décret n°2012-567 du 24 avrit 2012 relatif au contrdle et & I'audit interne de 'éducation
nationale et de I'enseignement supérieur et de la recherche

- article 70 du futur décret relatif a a gestion budgétaire et comptable publique

- decret n°2012-568 du 24 avril 2012 modifiant le décret du 17 mai 2006 fixant I'organisation
de l'administration centrale des ministéres de I'éducation nationale et de I'enseignement
supérieur et de la recherche

- arrété du 23 juillet 2012 modifiant Farrété du 17 mai 2006 fixant I'organisation de
'administration centrale des ministéres de I'éducation nationale et de I'enseignement
supérieur et de la recherche.




Annexe ll

Les fonctions de « référent promoteur » et de « référent technique »
en académie

| - Le référent promoteur

La fonction de référent promoteur est assurée par un cadre dirigeant disposant d'une vision
transversale des activités de I'académie ayant une incidence financiére ou patrimoniale.

Le référent promoteur, garant du déploiement et de la continuité du dispositif :

- définit la stratégie de I'académie en matiére de CIC conformément aux orientations
nationales,

- veille au déploiement du CIC sur I'ensemble du périmétre de I'académie,

- veille a |a réalisation des objectifs définis,

- anime {e comité de pilotage du CIC,

- représente 'académie dans les instances stratégiques ministérielles traitant du CIC,

- est l'interlocuteur principal des corps d'audit interne et externes,

1l - Le référent technique

La fonction de référent technique doit étre confiée & un cadre maitrisant {éventuellement
aprés une formation) les concepts du contrdle interne, afin de pouvoir accompagner
concrétement dans la démarche les services qui le souhaitent.

il n'est pas nécessaire que le référent technique soit un professionnel du domaine soumis a
CiC.

Compte-tenu de la technicité du sujet et de l'investissement initial demandé, la fonction doit
s'inscrire dans une certaine durée.

Le référent technique :

- propose au référent promoteur une organisation du CIC pour 'académie,
- porte & l'arbitrage les difficultés rencontrées, lorsque nécessaire,

- élablit la cartographie des processus de I'académie,

- tient & jour le dossier permanant de I'académie,

- fait mettre a jour la partie « CIC » de l'intranet académique ;

- coordonne les actions de déploiement du CIC pour I'ensemble du périmétre de |'académie
et tient & jour les tableaux de suivi

- assiste, en tant que de besoin, les services dans la mise en ceuvre du CIC,
- centralise les indicateurs et les résultats obtenus en matiére de CIC,

- est chargé de la mise en ceuvre pratique de I'auto-evaluation

- établit les documents de synthése pour I'académie

2éme

- dirige, le cas échéant, la structure de contréle interne de niveau,

- représente I'académie dans les instances techniques ministérielles du CIC.
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Annexe |V

Les cycles, sous-cycles et processus
retenus par la Cour des comptes

Pour les seuls processus intéressant le ministére de '"éducation nationale™ :

Cycles : Charges
Sous-cycle : Dépenses aprés ordonnancement

Processus :
- Commande publique - Interventions - Baux
- Transports, déplacements, missions et réceptions - Impdts et taxes

- Acquisitions de biens immabiliers et mobiliers

Sous-cycle : Dépenses sans ordonnancement

- Charges financiéres et assimilées - Frais de justice - Pensions

Sous-cycle : Dépenses sans ordonnancement préalable

- Rémunérations et colisations sociales - Prestations d'action sociale

Cycle : Produits
Sous-cycle : produits non régaliens
- Receltes étrangéres a I'impot et au domaine

- Répétitions de I'indu et rétablissements de crédits

Cycles : Inmobilisations et stocks
Sous-cycle . Immobilisations corporelles et incorporelles
- Immobilisations incorporelles - Parc immobitier

- Autres immaobilisations corporelles

Sous-cycle : Immobilisations financiéres

- Participations

Cycle : Engagements et provisions

- Provisions pour risques et charges - Engagements hors bilan

Cycle : Etats financlers

- Etats financiers annuels

'® 1 a description de Pensemble des cycles, sous-cycles et processus peut élre trouvé dans le « référentiel de contréle interne
complable interministériel », (DGCP, janvier 2005}, disponible sur le site du Minefi ou transmis 4 la demande par le DCISIF.



Annexe V

Cartographie des activités en académie

: Nombre Note
: Enjeux y Entités
Cyc Processus S-processus 'opérations obtenue
yele rocessu Sous-processu financlers d’opération coRcarndas
annuelles EMR
Rémunérations ler degré
Rémunérations Rémunérations 2nd degré
et cotisations
sociales Rémunérations administratifs
Indemnités et vacations
Pensions
Bourses de I'enseignement
scolaire
Subventions aux établissements
(dont rémunération des assistants
Interventions d'éducation)
Subventions aux établissements
privés
Subventions autres (collectivités,
entreprises, associations)
Charges Achats de biens et services
T Frais de jurys co?;:ours et
: examens
publique
Autres dépenses
(taxes, dépenses barémées...)
Chémage
' Pre.statwnf; Rentes et accidents du travail
d'action sociale
(T2 et HT2) Autre action sociale (préts, aide 2
l'installation,...}
Baux
Transports, Frais de déplacements
déplacements,
missions et . .
réceptions Frais changement de résidence
Frais de justice
Produits Répétitions de I'indu et rétablissements de crédit
. Parc immabilier
Immobilisations
et stocks Autres immobilisations corporelles

' Comprend des dépenses du T2 et du HT2



— —

17129

Immobilisations
et stocks

Immobilisations incorporelles (dont logiciels produits
eninterne)

Stocks (fournitures, matiéres premiéres,...)

Engagements et
provisions

Provisions pour risques et charges

Engagements hors bilan

Transverse

Fonctions support Chorus
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Annexe Vil

Composition du dossier permanent de 'académie

» Gouvernance
s Textes généraux
- Article 72 de la Constitution
- Décret n® 2011-775 du 28 juin 2011 relatif & I'audit interne dans |'administration
- Décret n°2012-567 relatif aux CI et audit internes aux MENESR
- Décret n°2012-568 fixant Forganisation de Fadministration centrale des MENESR
- Arrété du 24 avril 2012 fixant 'organisation de I'administration centrale des MENESR

» Dispositif académique

« Pilotage
- Organigramme du CIC dans l'académie
- Relevés de conclusions des comités de pilotage du CIC de |‘académie
- Plans d'action académiques

- Tableau de suivi des actions

¢« Animation du CIC
- Annuaire des correspondants CIC dans 'académie
- Supports des actions de sensibilisation ou des formations dispensées

+ Documentation
- PAM 2012-2014
- Feuilles de route regues par I'académie
- Note de campagne annuelle sur Iétat du CIC
- Référentiels CIC et circulaires de mise en ceuvre regus

- Fiches et documents de contréle interne émis par I'académie

« Evaluation du CIC de 1°" niveau (auto-évaluation)
- Qutil d'évaluation de la maturité de ia couverture des risques (EMR)
- Résultats obtenus par ['académie

+ Evaluations internes ou externes
¢ Cour des comptes
- Rapports de certification des comptes de |'Etat
« Mission nationale d'audit (DGFIP)
» Mission d’audit interne ministérielle (IGAENR)



Aunnexe Vill

Exemple de protocole de gestion des habilitations d’accés
a Papplication Chorus

Protocole de gestion des accés a I'application interministerielle
« Chorus » pour I'administration centrale
et les services apparentés

. Objet - définitions
1.1 - Objet

Le présent protocole définit les régles applicables aux aspects suivants de ['application
interministérielle « Chorus »™ :

- les conditions d'obtention des habilitations d’acceés,
- les demandes d’habilitation (modaiités, justification),
- les maodifications d'habilitation,

- les retraits d'habilitation,

- la gestion et le suivi des certificats informatiques permettant & une personne de
s'authentifier & « Chorus », dénommés « certificats » dans le protocole, ainsi que de leurs
supports physiques, dénommés « fokens »,

- la sécurité et la tragabilité des opérations,
- les opérations de contrdle interne & mener (nature des contrdles, périodicité, reporting).
1.2 - Périmétre

Le présent protocole s'applique & tous les services de l'administration centrale des MEN-MESR, y
compris ceux déconcentrés, notamment le service des pensions (DAF-E) ou I'école supérieure
de I'éducation nationale, de F'enseignement supérieur et de la recherche (ESEN).

1.3 - Acteurs
Sont concernés par le protocole :

- L'entité administrative de rattachement (bureau, dépariement...) de I'agent titulaire d'une
habilitation « Chorus », dénommée « 'entité » dans le protocole,

- L'agent titulaire d’une habilitation, dénommé « le titulaire™ »,

- Le responsable de I'entité de rattachement du titulaire, dénommé « le responsable »,

- Le correspondant sécurité du systéme d'information de ’entite, dénommé « le CSSI »,
- La direction générale des ressources humaines, dénommeée « la DGRH »,

- La direction des affaires financiéres, dénommé « la DAF »,

- Le département du contréle interne et du systéme d'information financier de la DAF,
dénommé « le DCISIF »,

- Le service des technologies et des systémes d'informations, dénommé « le STSI »,

18 gauf mention contraire, ces régles ne concernent pas « Chorus formulaire », le composant du systéme d'information
comptable et financier de I'Etat « Chorus » qui permet de créer des piéces de gestion & distance.

19 1o titulaire accéde & « Chorus » au moyen d'un «token ». Par conséquent, il est «le porteur» dun certificat
informatique.

20 | o CSSI peut &tre affecté soit A Fentité, soit & la direction de rattachement de I‘entité, soit au STSI.



- Le service du contrile budgétaire et comptable ministériel, dénommé « le SCBCM ».

i, Les conditions d’obtention des habilitations d’accés a « Chorus »?!

21 - Sont éligibles a Pobtention d'une habilitation d'accés a « Chorus » les agents
effectivement affectés a I'entité & [a date de la demande d’habilitation, dont les fonctions justifient
d’un besoin d'accés a « Chorus » pour la gestion financiére et budgétaire.

2.2 - Par exception, il est admis que la procédure d’habilitation des personnes en cours
d'affectation puisse éire engagée par anticipation :

2.2.1 - Dans celte situation, I'entité s'engage a demander le retrait de I'habilitation si I'agent n'est
pas effectivement affecté.

2.2.2 - Au cas ol le bénéficiaire de cette dérogation est titulaire d'une habilitation dans son
affectation précédente, la nouvelle habilitation ne sera activée quaprés le retrait de sa
précédente habilitation.

2.3 - Ne sont pas considérés comme « agents affectés » les stagiaires, les consultants et les
prestataires externes.

2.4 - En cas de mission longue durée (supérieure & six mois) de prestataires externes et 2 la
condition que la mission de ceux-ci nécessite une habiltation « Chorus », 'entité peut demander
une dérogation et s'engage a effectuer les contréles internes précisés au §7.3.

2.5 - Pour bénéficier d'une habilitation, le nombre minimal d'opérations (consultation ou
transaction) effectuées dans « Chorus » est de cinq opérations par semestre et par titulaire.

lll. La conformité du profil « Chorus » aux fonctions exercées par le titulaire et la
cohérence aux seins des rbles « Chorus » du profil

Chaque titulaire d'une habilitation dispose d’une licence identique® d'accds a « Chorus ».

Un profil, composé de différents roles et adapté aux fonctions métier du titulaire est associé a son
habilitation afin de Il permelire d'effectuer des opérations dans « Chorus » via des
« transactions ».

3.1 - La conformité du profil aux fonctions
3.1.1 - Le profil d’un fitutaire doit correspondre aux fonctions exercées par ce dernier,

Les profits proposés par I'apptication « Chorus » sont décrits en annexe 1 « Notice d'utilisation de
la fiche de demande d’habilitation "Chorus" et de ia grille de coliecte "paramétrage ulilisateur” ».

3.1.2 - La cohérence entre le profil « Chorus » demandé pour l'octroi d’'une habilitation et les
fonctions exercées est matérialisée par la fiche de poste qui est obligatoirement rédigée pour
tous les titulaires (sauf ceux visés au point 2.4 et les postes d'encadrement a partir de sous-
directeur®®).

3.1.3 - |l appartient au supérieur hiérarchique validant la demande d'habilitation de s’assurer que
les rdles demandés pour le titulaire sont conformes a la délégation de signature dont il bénéficie.
La validation de la demande implique la vérification de la conformité du réle dans « Chorus » & la
délégation de signature du titulaire. Cette vérification est matériatisée par I'application des termes
suivants sur la « fiche de demande d’habilitation » (cf. annexe 2 « Fiche de demande
d’habilitations pour I'accés a « Chorus »») :

« Vu conforme a la délégation de signature (référence) ..... du ..... Date, signature, nom,
fonctions ».

3.2 - LlLacohérence des réles « Chorus »

3.2.1 - Un agent ne peut se voir atiribuer des réles non compris dans la matrice jointe en
annexed.

2! fes régles de cette section s’appliquent également aux habilitations d’accés & « Chorus formulaire ».
22 1 n'existe pas de licence « légére » ou « [ourde »,
23 Ou du niveau équivalent : directeurs de projets, chargés de mission, conseillers techniques...




3.2.2 - En cas de mise en ceuvre d’'une combinaison de réles identifiée comme « a surveiller »
ou « fortement déconseillée » par la matrice précitée, le responsable de I'entité doit s’engager 2
mettre en place le dispositif de contrdle interne visé au §7.3.

IV.  Les procédures de demande d’attribution, de modification et de retrait d’habiiitation
4.1 - Atiribution d'habilitation

4.1.1 - Lorsqu'un agent (futur titulaire) remplit les conditions d’obtention, son entité de
22129 rattachement remplit la fiche de demande d'habilitation « Chorus » {annexe 2).

4.1.2 -L'annexe 1 décrit ia maniére de servir de la fiche de demande d’habilitation, notamment :

41.21 - L'adresse courriel, élément obligatoire pour toute demande d'habilitation, doit
étre |'adresse professionnelle personnelle du titulaire®* :
41.22 - Cette adresse doit obligatoirement &tre ministérielie (xxx@education.gouv.fr ou

xxx@recherche.gouv fr).

4.1.3 - Le responsable de lentité signe la fiche aprés avoir effectué les contréles nécessaires
(cf. point 3.1.3) et altesté de l'effectivité de ceux-ci.

4.1.4 - La signature engage le responsable quant au respect de la conformité décrite au §il.

4.1.5 - Toute demande de dérogation & la conformité doit &tre motivée et accompagnee de
I'engagement de contrdle interne (cf. §7.3).

4.1.6 - L'entité adresse la fiche dématérialisée par courriel 4 la DAF a l'adresse soutien-
choregie@education.gouv.fr, revétue de la signature scannée, en conservant Foriginal de la fiche
signée.

4.1.7 - La DAF, chargée d'instruire et de traiter les demandes, peut étre amenée a demander
des précisions a 'entité.

4171 - Faute de réponse de 'entité dans un délai de deux semaines, la demande est
réputée abandonnée.

4.1.8 - La DAF confirme le résuitat du traitement au titulaire et & son entité par courriel.
4.2 - Modification d'habilitation

4.2.1 - A chaque changement de fonctions d’un titulaire, au sein de la méme entité, I'entité veille
a la conformité des habilitations et demande, le cas échéant, la mise a jour de son profil
« Chorus ».

4.2.2 - La procédure suit (en cas de modification d'habilitation) celle décrite aux points 4.1.1 &
4.1.8.

4.3 - Retrait d’habilitation
4.3.1 - Lorsque le titulaire®
* quilte son entité de rattachement,

* ou a I'issu d'un changement de fonctions, au sein de la méme entité, ne répond plus aux
conditions d'obtention des habilitations « Chorus » (cf. §ll),

son entité doit demander le retrait de son habilitation.

4.3.2 - Avant son départ de I'entité ou le changement de fonction, I'agent procéde a la remise de
son « token » au « responsable » qui le restitue au CSSI de i'entité. || appartient au responsable
de l'entité, en lien avec F'UGARH de celle-ci, de s'assurer de la remise du « token » avant le
depart effectif du titulaire.

4.3.3 - L'entité adresse & la DAF la fiche jointe en annexe 2, en renseignant les rubriques
necessaires au retrait des habilitations.

4.3.4 - La DAF instruit et traite les demandes.
4.3.5 - La DAF confirme le retrait de I'habilitation a I'entité par courriel.

24 Dispositions également applicables pour I'attribution des habilitations d'accés a « Chorus formulaire ».
% Les régles de cette section s'appliquent également aux habiiitations d’accés & « Chorus formulaire ».




4.4 - Réactivation d’'une habilitation
4.4.1 - |l est possible de demander 1a réactivation d’'une habilitation retirée.

4.4.2 - La procédure de réactivation est identique & celle de la demande d'attribution (cf. §4.1).

V. La gestion, I'utilisation et le suivi des « tokens »
51 - Un « token » est nécessaire pour tout accés & l'application « Chorus ».

5.2 - Lors de la demande de création d'habilitation, une copie de la demande est transmise par
I'entité & son CSSI afin que celui-ci puisse effectuer le suivi des « tokens » distribués.

53 - A la validation de chaque création d'habilitation « Chorus », la DAF communique les
informations nécessaires au STSI, gestionnaire des « tokens » pour 'administration centrale, afin
de procéder & la délivrance d’'un « token » au titulaire.

5.4 - Le STSI adresse le « token » au CSSI de 'entité, qui le remet au titulaire, en face a face,
contre la signature par ce dernier de la « Charte du porteur de « certificat personnes
authentification »» (annexe 4).

55 - Cette signature engage le titulaire & respecter et & appliquer les consignes de sécurité
décrites dans la charte, notamment :

5.5.1 - A garder le code d'accés associé au « token » confidentiel ;

5.5.2 - A ne partager son « token » ni le code d'accés associé avec personne, y compris
pendant ses absences ou congeés.

5.6 - Ala réception du « token », I'entité demande au soutien informatique d'instalier sur le
poste de travail informatique I'accés a « Chorus ».

5.7 - Achaque accés « Chorus », le titutaire doit insérer son « token » sur son poste de travail.
Une fois connecté & « Chorus », il doit déconnecter son « token » afin d'éviter de le laisser
accessible a des tiers.

5.8 - Toute demande de « token » directement adressée au STSI sera refusée. Le STSI
informe le demandeur de la procédure appropriée décrite au §4.1.

5.9 - A chaque retrait d’habilitation, 1a DAF informe, par courriel, le STSI afin que ce dernier
récupére le « token » du titulaire auprés du CSSl de I'entité.

510 - Le « token » a une validité limitée. 90 jours avant la fin de cetie validité, & chaque
connexion a « Chorus », le systéme avertit le fitulaire du nombre de jours restants avant
I'expiration du « token ».

5.10.1 - Le STSI gére |a liste des « tokens » arrivant en fin de validité et procéde spontanément a
leur rencuvellement en temps approprié. Ce renouvellement consiste a la récupération du
« token » (cf. point 5.9) et ia remise d'un nouveau « token » {point 5.4), ou l'extension
informatique de [a validité du « token ».

5.10.2- Par mesure de précaution, le titulaire peut avertir le STSI, via le CSSI de 'entite, 30 jours
avant |a fin de validité de son « token ».

511 - Le STSI tient une comptabilité matiére des « tokens » distribués.

5.11.1 - Cette comptabitité matiére comprend le nombre des « tokens » distribués, le nombre des
« tokens » récupérés ainsi que celui des « tokens » actifs — ce dernier nombre doit correspondre
au nombre de titulaires d'une habilitation « Chorus » au sein de I'administration centrale des
MEN-MESR.

5.11.2- Le STSI assure par allleurs un suivi centralisé des « tokens » distribués par entité.

Vi. La sécurité et la tragabilité des opérations

6.1 - Les fiches de demande d’habilitation « Chorus » {annexe 2) envoyées par les entités
fracent les demandes et les suites {rejet ou validation et traitement) donnges a ces derniéres.

6.2 - Le STS! assure la sécurité de la transmission des « tokens » aux CSSI des entités. ||
appartient aux CSSI d'assurer la sécurité des « tokens » jusqu’a la remise aux titulaires.




6.3 - Les CSSI consignent dans un document la distribution et la restitution des « tokens ».

6.4 - Ces documents sont conservés par les acteurs concernés pendant deux ans et doivent
étre produits en cas d'audit.

Vil. Les opérations de contrdle interne

Les opérations de contrble interne sur les habilitations « Chorus » décidées, conformément au
plan d'action ministériel ou sur recommandations de conclusions d'audit, sont pilotées et
coordonnées par le DCISIF.

Le correspondant CIC (contrdle interne comptable) de chaque direction générale, direction ou
service est responsable de la mise en ceuvre des opérations de CIC sur les habilitations «
Chorus » dans les entités de son périmétre.

7.1 - Lesrévisions d’habilitation
7.1.1 - Dans le cadre de la campagne annuelle, la DAF révise les habilitations actives.

7.1.2 - Celte révision se base sur la durée d'inactivité telle que celle-ci est constatée par 'AlFE,
ainsi que sur la liste des titulaires de "administration centrale mutés, fournie par la DGRH?.

7.1.3 - Les habilitations des titulaires qui ont changé d'entité, & lissu du mouvement de
mutation, sont retirées.

7.1.4 - La DAF informe des retraits les entités d'origine des agents mutés.

7.1.5 - Les accés inactifs (non connectés depuis une durée fixée par I'AIFE) sont désactivés lors
de la campagne de révision. Les CSSI des entités récupérent les « tokens » correspondants
conformément aux points 4.3.2 et 5.9,

7.1.8 - Au cas ol les titulaires mutés hors de leur entité ont besoin d'accés « Chorus » dans
jieurs nouvelles fonctions, leurs nouvelles entités de rattachement en font la demande en suivant
la procédure du §IV.

7.2 - L'adéquation du profil aux habilitations

7.2.1 - A l'occasion de la campagne annueile de révision des habilitations, le responsable de
I'entité doit contréler 'adéquation des fonctions des titulaires aux habilitations octroyées.

7.2.2 - Le résultat de ce contrdle est consigné de maniére formelle et archivé de maniére
racable.

7.2.3 - Le cas échéant, ce résuliat est complété des corrections nécessaires demandées par
entité conformément au §lHI {retrait d’habilitation ou maodification du profil) ou apportées par
I'entité 2 la fiche de poste. Celle-ci est alors archivée.

7.2.4 - Les résultats du contréle, ainsi que les éléments de tragabilité, doivent étre disponibles
en cas de contrdle interne de deuxiéme niveau, d'audit ou de vérification du SCBCM.

7.3 - Mailrises des risques en cas de combinaisons de réles classées « & surveiller » ou
« fortement déconseillées »

7.3.1 - En cas de mise en ceuvre d'une combinaison de rdles identifiée comme « & surveiller »
ou « fortement déconseillée » (cf. point 3.2.2), le responsable d'entité doit procéder a une
vérification sur un échantillon représentatif des transactions effectuées par le titulaire portant
notamment sur :

7.3.1.1 - La conformité des transactions réalisées & la délégation de signature octroyée au
titulaire;

7.3.1.2 - La réalité des faits motivant les transactions ;
7.3.1.3 - La conservation des pieéces justificatives des transactions.

7.3.2 - Le résultat de ces opérations de contrile, ainsi que les piéces justificatives de
I'appréciation apportée, doivent étre matérialisés et archivés.

25 La DAF fournit a la DGRH la liste des titutaires d’habilitation « Chorus » & ta DGRH, qui indique & la DAF ceux d'entre
eux qui ont quitté leur poste,



7.4 - Contrdle interne des "correspondants « Chorus » habilitation”

- 7.4.1 - Les correspondants « Chorus » habilitation atiribuent les habilitations a « Chorus ». s

Fo N ) ) l ) > il
e sont systématiquement soumis, une fois dans I'année, aux contrdles visés aux §7.2 et §7.3, dans
gﬁ?‘" ggr%“‘%% les mémes conditions de tragabilité.
& Bhes 5 . o N
: Eé 7.5 - Contrdle de la comptabilité matiére des « tokens »

7.5.1 - Al'issue de la campagne de révision des habilitations, le référent directionnel pour le CIC
du STS1 et le DCISIF rapprochent les documents de comptabilité matiére des « tokens », tenus
par le STSI, des documents de suivi des habilitations tenus au DCISIF, et du bilan de la
campagne de révision.

Vil Documents de référence (annexés au présent protocole)

Annexe 1%,  Une notice d'utilisation de la fiche de demande d'habilitation « Chorus » et de la
grille de collecte « parameétrage utilisateur »

Annexe 2 . Une fiche de demande d’habilitations pour I'accés & « Chorus »

Annexe 3. Une matrice de vigilance concernant les combinaisons de fonctions métier

Annexe 3 bis 7 . Le lexique de la matrice
Annexe 4 ¥, Une charte du porteur de « certificat personnes authentification »

27 Transmis & la demande (afin de ne pas alourdir la présente note) par le DCISIF.
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Annexe 1X

Convention MEN - DGFiP
d’appui au CIC

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE,
MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ETY PRI LA DIRCCTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES

RECHERCHE

s 3 R 12 .' ‘!;;’;!_;’, T‘f”u AR l:.f': potrer PR 2P " ;F , IEFIT ;{;l AEY fw_ 3
R R R R

Appul des ceilules da quallté aomprable rGQC) de fa DGFIP aux académies dans la mise an
wuvre du conirdle n‘ntenm compfnbla {CIC)

Natfonal ; Directinn dos Alfolros financldres Mliasion Doclrint Complable et Conirdle

Equipe do plictage natlonal | Dapartement gu contrdle Interne et des systdmos interne complable (MRGGIC)
tinistdriole d'informatton {inanclers (DCISIF) Dapritemant comptable ministériol (DCM}
Looat

Responssbles — « malirise Raférent contrdio Inlerao an académia Gellvla do Quatits complable

dos rleques financlers of {CQc)

complablos »

Procossus Directions territoriales concernées
Tous (sous réserve des dispositions de ia Reagtarats, Directions der sarvices départementaux
canvention} de I'd6ducation natlonalas (DSDEN)

Plans d'actions minlstériels pour {e CIC du MEN et du MESR
« Faullles do roulse » paur o GIC at circulalros d'applications diffuséas en acaddmio

Annuaire des réléronts « contrdle Interno comptable » ddslgnds doana les acaddmlos

Raféronllals do contrdlo interne diffusds par les MEN-MESR

a?:parlolro odnéral des risques, dos actions do malirise des rlaquos ot dos indicataurs assoocifis dos MEN-

SR
Fichier « Echoilo do maturitd do la gostlon dos risquas » ot modo opératolro associd
Espsoe Pliotage sur jo G ilg!g gjg P[_Q Silires cognglahlag: inle [mlm_ﬁ&d lg[lps_

A EY

YY YYYWYY

1. Champ de la convontion @

La coavaniion porte sur I'appul, I'exporlise ou la foncllon de relais vers les sarvicos compédlonts dees
DRIDDFIP que peuvent apporter tes CQC sur log domainas sulvants ;

- Maitriso doa concepls complables, notammaent coux influanl ia qualildé des op6rationhs da fin da gostion
{ldenilfication, constitution et ropriso de gprovisions, rattachement des charges ol dos produlls a
I'axearclce, distinction charges & payer / provislons, autros procddures d'inventaire, mlse en sarvice
des Immob!llsatlons)

- Mafitrise das principes du contrdle interne comptable

- Rénlisation ds diagnoslice de processus

- Misa on mauvre dos réfdrentlets de contrdlo interne comptable
- Elaboralion d'organigrammas {onclionnals par procossus

- Elablissomant ot sulvi du plan do contrdlo Intarne académique

- Maitrisa des tochnigques de conlrdle (muluels / de suparvislon, centoemporaing / a posteriori, sur
aschantilion / par sondage) ot leur formalisatlon

- Mise an cauvro da I'outil d*dvaluation « Echelle do maturité de la postlon dos riagues » (EMIR)

- Aijde a ta mise en place du dossler permanent du ClG au sein de chaque acaddmis
hirs

Vergion da 2] mai 2012




Annexe IX

2. Modalités du soution

21 -~ Gonformité aux méthodes et aux orlentations nationales des MEN-MESR pour le GIC

- Lo soution apportéd respectera los orlontations nalionales dag ministéros, nolammont quent aux
proGcessus a privilégier, exprimdes dans les documents de cadrage de ta démarche (PAM, « fouliles do
Foutes », notes de diffusion de référentlels, noles thémallques). Cas doouments do cadraga soni
transmis au fur ot & moesure de leur diffusion, par le pllole national des minisiéres o la MDCCIC, vir le
SCBOCM.

- Les référontiols wlilisds sont saux diffusds par la DAF des MEN-MESR, étant précisd quo tes académias
conservent la possibllité de dépleyer, & litre compldmentialre des prloritds nationales de caractare
obtigatolre. les acllons de maliriso dos risques pu'slles pourraient juger opportunes.

- Le soutien apporté promouvra los normes mdéthodologlques professionnelles (et notamment : Ia
planificalion, la tragabilitd, 'objectivation) ainsi gque la méthode d'analyse de e Cour dos comptes par
¢ycles, sous-cycles, processus el scus proceasus {apus-rdsorve dos procossus « transverses »), A
charge pour lo pliote national de précisor les processus « mallors » quo recouvro chagque sous-
processus au sons do la Cour dos comptos.

- Le soulien apporté s'exercara dans le respect des principes suivants, sur lesquels ropose la rolance de
la démarche do GIC aux MEN-MESR

- Analyse des risquoes par procossus complet, depuis lo fall géndratour, jusqu'ou dénauament
comptable, conformément aux dispositions do fa réglomentation rolative & la goestlon budgdatairo ot
complable publique

- Pricrisation des processus analysés, des risques sélacltionnéds ainsi quo dee actions de maitrise &
mallro on amuvro, ofin do couvrir do maniére prioritaire, par dos actions ciblbos, los risquas los pius
importants

- Harmonisation dos référontlels o! objectivallon des rédsullals obtenus, afin d'élre en measure de
restituar, au niveau cantral, une vision agrégdée ot quaniifiable do I"action ministérielie.

22 — Mine en teuvre
- La ddmarcha do soutlen est engagde a la damande du secrdlaire gdndral d'académia,

- Un correspondant coordonnateur asi déslgné localemen! par chadque partie & ta convention el pour la
durée de in mlssion d'apput

- La mieslon d'appui falt I'objot localement d'une déiinition préalablo partagéde afin d’en fachitor Ja

réadisation. Elle peul 8tre poncluelio (aur une miso an ceuvre, una farmation, une action de sensitbilisalion,
une expertise) ou & effols dchelonnéds (appul au doplatement, aide 4 la condilte du changemont),

- La Daopartemant du coniréle Interne ol des systémaes d'informafion financlers (DCISIF) de ta DAF dos
MEN-MESR communiquera a ta MDCCIC de ta DGFIP Jes documenis dlahorés ou adapids par los MEN-
MESR dans los cadro dos travaux dovant 8tro condults par les académies. Cas documents saront transmls
par la MDCCIC aux CQC afin que ces darnldros pulsson! disposor de 'ensombloe dos supports nacossalres
o la mise en cauvre du disepesllif d'appul aux « réfdronts contrdlo Intorne complable » das acaddmlos.

: 3 . Biian dea misslones d'appul
Chaque misston d'appul réalisde fara 'objet d'une licho de comple-rondu :
- Etablie par ta CQC a "allenlion da la MDCCIC et du Conirdleur budpdlairo of complable ministériot,

dans le cadre du roporting propre 4 la DOFIP (flche do complo rendu transmise & I'adresse suivanis :
mission.doob-gpai@dgfip.finonces.gouv.fr)

- Etablie par 1o ré&férand pour le contrdle interna complable de I'ncadédmis ot transmise & la DAF,
Dopartament du contrdle Intarne ol dos systémes d'information financlars, a I'adresse suvivante :

plolage cic@education.gouy.fr

4 -« Actuaslisation do In présonte canvontion
La présente convontion est slgnéde pour une période da trois ans. Pendant celle période, elle sera

rdaclualisdo au minimum chaguo annde A an date annivarsalre, o
A pans e, P 2 JUIN 20172

Pour lo Ministro deo I'aducation nationate Pour g Directour gindral das finances publiquas,
et pour la Ministre do Vonsatgnement la Diracleur, Adjohft chargd de ln gestion publique
supdarieur et do le rechorche, C e

o Dirc ur des affalros financibdros
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